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INTRODUCCION

El proyecto Atucha II en perspectiva historica

“Una central nuclear es algo mas que una fabrica de kilova-
tios-hora, es un instrumento para la transformacion tecnoldgica
del pais” (Sabato, 1973a: 353).

Sobre el planteo de este libro
a central nuclear Atucha II fue originalmente concebida en 1979 como parte de
un plan sectorial mas amplio' pero, paraddjicamente, su objetivo altimo no se
limitaba exclusivamente a producir electricidad. Junto con otras tres centrales de
potencia adicionales, que se instalarian en un lapso de quince afios, el programa apunta-
ba a lograr la autonomia completa en todas las etapas del ciclo de combustible nuclear?,
el fomento de la ciencia, la tecnologia y la promocién de la industria local. Dichas ac-
tividades estarian a cargo de la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA) que,
desde su creacion en 1950, se habia erigido como la inica entidad en el pais capaz de de-
sarrollar todos los aspectos de la actividad. Adicionalmente, el plan preveia incrementar
la participacion nacional superando el esquema llave en mano y la apertura del paquete
tecnologico® empleados en las centrales Atucha I y Embalse de Rio Tercero. Dicho ob-
jetivo se lograria a través de la conformacion de un Arquitecto Industrial entre CNEA
y un disefiador externo, que tendria a su cargo las tareas de coordinacién, planificacion,
ingenieria y gestion de las cuatro centrales nucleares proyectadas.
Encarar la construccion de las centrales nucleares previstas, sin embargo, requeria
del apoyo de una firma extranjera que proveyera el diseflo y aportara una cuota con-
siderable del financiamiento necesario. Asi, luego de arduas negociaciones, la licita-

1 DPE 302/79, BORA, 14 de febrero de 1979.

2 Hasta comienzos de los afios setenta, el ciclo del combustible nuclear se concebia como una secuencia
de procesos que comenzaba con la extraccion, el tratamiento y la conversion del uranio; continuaba con
el enriquecimiento del combustible, la fabricacion del combustible y la generacion de electricidad; y
finalizaba con la reelaboracion y el reciclado del plutonio y el uranio en reactores rapidos, y la evacua-
cion definitiva de los desechos procedentes de las plantas de reelaboracion (Semenov y Oi 1993: 2).

3 Lanocion remite a la compra del paquete de tecnologia extranjera con la condicion de disgregar sus com-
ponentes para seleccionar solo aquellos que mas convienen al pais. De esta forma, se busca fomentar la
produccion cientifica y tecnologica local y la participacion de la industria nacional (Enriquez, 2013: 18).
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cion para edificar la central Atucha II fue finalmente otorgada a la empresa alemana
Siemens Kraftwerk Union (KWU). El Arquitecto Industrial joint venture resultante
—denominado Empresa Nuclear Argentina de Centrales Eléctricas SA (ENACE SA)—
absorberia progresivamente los conocimientos necesarios para reemplazar completa-
mente al disefiador en un lapso de quince afios y, de esta forma, permitir el ingreso del
pais al selecto grupo de proveedores nucleares.

La primera de las centrales previstas, Atucha II, comenzé a construirse en 1980
con miras a completar la entrada en servicio para 1987. Sin embargo, una larga trama
de sucesos condujo a la demora de los trabajos, su progresivo estancamiento y, final-
mente, la paralizacion total en 1994 por decision del gobierno neoliberal de Carlos
Menem (1989-1999). En tanto que el sector dejaba de ser considerado estratégico para
el desarrollo de la industria nacional, la CNEA fue reestructurada en tres nuevas enti-
dades con el objeto de privatizar las usinas: la Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN),
Nucleoeléctrica Argentina SA (NASA) y la CNEA “residual”. Aunque la venta nunca
llegd a concretarse, la reforma implic6 que Atucha I, Embalse y el proyecto Atucha
II continuaran en manos del estado a través de NASA. A partir de entonces, mientras
que en el escenario politico se debatia la posibilidad de reconvertir o abandonar defi-
nitivamente la obra, Atucha II padeci6 10 largos afios de paralizacion.

Finalmente, en el afio 20006, el gobierno de Néstor Kirchner anuncio el reinicio
oficial de los trabajos en la central inconclusa junto con relanzamiento del Programa
Nuclear en su totalidad. Sin embargo, el cierre de la division nuclear de Siemens,
sumado a las particularidades técnicas del proyecto, no dejaron mas alternativa que
llevar a cabo los trabajos con direccion e ingenieria local. De esta forma, tras una
ultima fase de construccion, Atucha II alcanzé la primera criticidad el 3 de junio de
2014,* 27 afios mas tarde de lo previsto.’

Este libro se propone indagar, en clave procesual, sistematica y profunda, el periodo
de construccion de la central nuclear Atucha II desde el enfoque de la Historia Econo-
mica. De esta forma, el analisis sobre el devenir del proyecto y los elementos que con-
dicionaron su concrecion constituyen el primer objetivo de la investigacion que se des-
plegara en las paginas subsiguientes. No obstante, tal y como se plante6 anteriormente,
las circunstancias particulares bajo las cuales se concibio la obra en sus inicios sugieren
que remitir a cuestiones mas amplias, vinculadas al rol del estado, las caracteristicas
del Programa Nuclear Argentino y las condiciones para el desarrollo industrial local, es
tarea ineludible. De esta forma, inscribir la experiencia de Atucha II en esas discusiones
no solo permitira enriquecer el debate sobre temas nodales del devenir econdémico, sino
que, ademas, resulta condicion sine qua non para comprender su periplo.

4 Unreactor ingresa en estado critico cuando se establece en ¢l una reaccion nuclear en cadena, es decir,
que es capaz de sostenerse en el tiempo.

5 Enel 2012 existian nueve casos de centrales nucleares en todo el mundo cuya construccion resulto deteni-
da por largos periodos de tiempo. Mientras que el proyecto estadounidense Watts Bar-2, iniciado en 1972,
se encontraba a la cabeza del ranking, Atucha II figuraba en el segundo puesto. SCHNEIDER, Mycle y
FROGGATT, Antony World Nuclear Industry Renaissance or Decline? UNIDIR Resources, 2012.
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Una rapida mirada sobre tres aspectos especificos del sector nuclear permite dar
cuenta del enfoque elegido. En primer lugar, existe un notorio consenso en torno a la
centralidad que los estados nacionales han detentado en el desarrollo de las aplicacio-
nes del atomo. De hecho, como se vera en el primer capitulo, las tecnologias nucleares
comenzaron a ser investigadas durante la primera mitad del siglo XX en laboratorios
estatales y por iniciativa de distintos gobiernos que las identificaron como un recurso
estratégico. En este contexto, la creacion de Comisiones de Energia Atdmica como
entes gubernamentales constituye un denominador comun en todos los paises nuclea-
res. Atin en aquellos casos en que se ha fomentado la participacion de empresas priva-
das en la explotacion nucleoeléctrica, dichas entidades retienen, casi invariablemente,
una fraccion sustancial del capital accionario de las usinas. Esto sucede porque, en
tanto garante ultimo de la seguridad y el bienestar de la ciudadania y el territorio, el
ambito publico desempefia un papel central en materia de control radiolégico, regula-
cion, desmantelamiento de instalaciones, manejo de combustibles, y otras actividades
asociadas (Rubio-Varas y De la Torre 2014, 2017).

En la Argentina, la creacion de la CNEA en 1950 ubica al pais en el reducido
grupo de early comer en la materia, a la vez que sefala el punto de partida de la in-
corporacion de los temas nucleares en la agenda publica. Asi, el ente centralizé las
actividades de investigacion, desarrollo, generacion de energia y regulacion hasta la
reforma de 1994, a partir de la cual fue paulatinamente relegada al ambito de I+D.
Sin embargo, es importante destacar que CNEA posee un 20% de las acciones de la
empresa operadora y constructora de centrales (NASA), a la vez que la Ley Nuclear
de 1997 le reserva el tratamiento de los combustibles gastados y el desmantelamiento
de las instalaciones.

En segunda instancia, tal y como se desprende de la Figura I-1, las centrales nu-
cleares demandan grandes desembolsos de capital para su instalacion y requieren de
periodos de construccion sumamente extendidos en el tiempo. Seglin estimaciones
del Organismo Internacional de Energia Atomica® (IAEA, por sus siglas en inglés),
se calcula que se necesitan entre 10 y 15 afios para instalar reactor’, partiendo desde
el momento en que comienzan los estudios de factibilidad y emplazamiento hasta
su conexion efectiva a la red. Ello implica que los Programas Nucleares dependen
directamente de politicas de estado consistentes, capaces de sortear el devenir macro-
econdmico y las consideraciones partidarias del gobierno de turno.

6  El Organismo Internacional de Energia Atomica, o International Atomic Energy Agency, es el prin-
cipal foro mundial intergubernamental de cooperacion cientifica y técnica en la esfera nuclear que
depende de las Naciones Unidas.

7  Laduracion estimada de los proyectos de instalacion de centrales nucleares varia en funcion del tipo de
tecnologia adoptada. En los wiltimos afos, dichos tiempos parecen exhibir una tendencia a la reduccion.
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Figural-1

Fases del proyecto para la instalacion de una central nuclear

Actividades Pre-
Proyecto

«Estudio de

Desarrollodel
Proyecto

+Pliegos de

Instalacion

«Excavacion

Factibilidad contrataciéon «Construccién
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sLicenciamiento

Fuente: Elaboracion propia en base a IAEA Project Management in Nuclear Power Plant
Construction.: Guidelines and Experience Nuclear Energy Series, IAEA, Viena, NP-T-2.7,
2012; Milestones in the development of a National infrastructure for Nuclear Power Nuclear
Energy Series, IAEA, Viena, NG-G-3.1, 2015.

A pesar de la inestabilidad que caracteriz6 a las instituciones argentinas tras la caida
de Juan Domingo Perén en 1955, la CNEA logro transformarse en un ambito de ex-
cepcional continuidad hasta, por lo menos, 1984. Dicho rasgo le permitié desplegar
una capacidad de desarrollo autonoma que le valié del reconocimiento local e inter-
nacional. Sin embargo, los vaivenes de la politica nuclear que siguieron al retorno de
la democracia condicionarian en forma decisiva el devenir sectorial y, eventualmente,
determinarian la existencia de ciclos de abandono y reinicio de las obras del Programa
Nuclear delineadas en la etapa anterior.

En tercera instancia, el éxito de los Programas Nucleares ha dependido en forma
directa de la articulacion virtuosa entre el estado, la ciencia y la industria. Alli donde
los lazos entre las partes involucradas resultaron fluidos, la expansion de la energia
nuclear pudo alcanzar plena maduracion.® Sin embargo, ain en los paises desarro-
llados, dichos conocimientos no estan automaticamente disponibles y requieren de
una infraestructura de formacion e investigacion sumamente especializada, asi como
también, del desarrollo de capacidades propias de gestion y planeamiento (Frewer y
Altvatler, 1977). Por otra parte, la instalacion de centrales nucleares demanda de la
existencia de un entramado industrial capaz de ofertar servicios y suministros, que
adquirira mayor relevancia si se apuesta al desarrollo de un sector autonomo basado
en la ingenieria local. Esto sucede porque, a diferencia de otras fuentes de energia que
insumen Unicamente materias primas para su funcionamiento (como carbon, petréleo
0 agua), la generacion nucleoeléctrica emplea elementos combustibles con altos nive-

8 En la literatura sobre Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia existen varios modelos tedricos
que dan cuenta del caracter de dicha vinculacion, como el Tridngulo de Sabato (Sabato y Botana,
1968), los Tridngulos de Hierro (Balogh, 1991) o el modelo de innovacion de Triple Hélice (Etzkowitz
y Leydesdorff, 2000), entre otros.
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les de valor agregado. De esta forma, se verifica que la multiplicacion de usinas a fines
de la década de 1960 tendio a acelerar el crecimiento de industrias de base cientifica
sumamente especializadas.

En el caso de los paises periféricos, sin embargo, la interaccion del estado y la
ciencia con el sector industrial constituyd historicamente uno de los ejes mas con-
troversiales del desarrollo economico (Sabato y Botana, 1975). Es por este motivo
que, en muchos casos, se recurrié a la compra de centrales nucleares llave en mano:
asi, mientras que el contratista asumié la responsabilidad por todos los aspectos
de gestion, el impacto industrial en destino se redujo al minimo. Sin embargo, a
pesar de la debilidad del entramado industrial, la Argentina logro escapar de esa
tendencia. Desde fines de 1950, el personal de la CNEA interpret6 al ambito nuclear
como un espacio a través del cual fomentar el desarrollo mas general de la industria
nacional. Tal y como se vera en el primer capitulo, la compra de centrales nuclea-
res bajo la modalidad llave en mano fue tempranamente problematizada y motivd
a la adopcidn de estrategias que facilitaran el acople de la tecnologia externa y la
industria local.

A partir de las consideraciones expuestas, el abordaje propuesto para el caso Atu-
cha II se realizara a través de tres niveles de analisis que fueron identificados como
determinantes:

1. Las transformaciones ocurridas en el plano internacional, dado que el Progra-
ma Nuclear Argentino ha dependido, en diversos grados, de la tecnologia, el
know how y diversos servicios y suministros adquiridos en el exterior.

2. Las politicas econdmicas, eléctricas y nucleares implementadas por los go-
biernos argentinos. En tanto que Atucha II fue una obra ptblica impulsada
fundamentalmente por agencias del estado, su suerte estuvo indisolublemente
ligada a la suerte del Programa Nuclear. Sin embargo, no siempre se trato de
una relacion unidireccional: mientras que la concepcion y los primeros afios
del proyecto se explican en funcion del auge que el sector experimento a fines
de la década de 1970, luego del 2001 era claro que el destino de la central
inconclusa determinaria la supervivencia —o no— de gran parte de las institu-
ciones y empresas asociadas al Programa Nuclear. De esta forma, Atucha I1
pas6 de ser metafora del sector nuclear argentino a transformarse en condicion
de posibilidad para la continuidad del mismo.

3. Las caracteristicas del entramado industrial argentino y las politicas de pro-
mocion implementada por CNEA, dado que la construccion de la Central Atu-
cha II nunca fue planteada como una obra publica aislada con el unico obje-
tivo de generar energia. En efecto, ademas de contribuir al sistema eléctrico,
las usinas fueron delimitadas como herramientas esenciales para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del sector nuclear y el derrame de dichos conocimien-
tos hacia la industria local.
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De esta forma, si bien el itinerario y las dificultades atravesadas por Atucha II
entre 1979 y el 2014 conformaran el caso de estudio, el libro propone una perspectiva
mas amplia a partir de las tres dimensiones mencionadas que constituyen, segun este
enfoque, las claves explicativas mas relevantes para encarar el analisis del proyecto.

Entre la epopeya y el disparate

A pesar del gran impacto que las aplicaciones civiles del atomo han tenido en aque-
llas economias en que se desarrollaron, los trabajos de indagacion realizados desde la
disciplina histérica se encuentran atin en sus primeras fases. Incluso en los paises cen-
trales, la bibliografia disponible suele provenir del ambito de los estudios sociales de
la ciencia y la tecnologia, las relaciones internacionales o las historias institucionales
producidas por lo actores que han tenido una participacion directa en la actividad. De
esta forma, se constata que la perspectiva de la historia econémica ha estado notoria-
mente ausente en el analisis (Rubio-Varas y De la Torre, 2017).

En el plano local la tendencia es similar. Mientras que las reflexiones, testimonios
y relatos producidos por el personal de instituciones como CNEA, ENACE y NASA
(generalmente, con formacion en Fisica, Quimica o Ingenieria) resultan abundantes,
los trabajos historiograficos constituyen un corpus bibliografico incompleto y frag-
mentario.” En este sentido, gran parte de los conocimientos disponibles surgen de la
perspectiva de los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia. Alli se destaca la pro-
duccidn intelectual de Diego Hurtado de Mendoza (2005; 2009a; 2009b; 2010; 2012;
2014) cuyos trabajos pioneros analizan distintos aspectos del devenir mas general del
Programa Nuclear argentino entre 1945 y 2006.

Pero, desde el punto de vista de la experiencia de la central nuclear Atucha II, el
panorama es ain mas escaso. Los pocos trabajos disponibles han sido elaborados por
fuera de la disciplina historica desde actores o instituciones politicamente comprome-
tidos con el proceso, de forma tal que no solo no dialogan con los desarrollos tedricos
difundidos en otras areas de los estudios sociales, sino que suelen disociarse del con-
texto historico o exhiben sesgos politicos evidentes (Comastri, 2012). En este sentido,
resulta también sintomatico que dicha bibliografia fue producida, sin excepcion, con
posteridad al relanzamiento de los trabajos en el 2006.

Una mirada mas exhaustiva del corpus disponible permite identificar tres mira-
das claramente diferenciadas sobre el Proyecto Atucha II. La primera vertiente, que
podriamos clasificar como oficial, emana directamente de la produccion intelectual
de cuadros cientificos, técnicos y politicos comprometidos con la construccion de la
central luego del relanzamiento. Naturalmente, se trata de una mirada pro nuclear,
que tiende a exaltar el relanzamiento del Plan Nuclear y la finalizacion del Proyecto
Atucha II en el 2014 poniendo el énfasis en la nocion de deuda saldada respecto del
pasado neoliberal. Segln esta vision, los afios de la gestiones de Alfonsin (1984-

9  Paraun detalle mas exhaustivo del corpus bibliografico sobre el Programa Nuclear Argentino en gene-
ral, véase Rodriguez (2014b).
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1989), Menem (1989-1999) y De la Rua (1999-2001) se habrian caracterizado por el
ahogo progresivo del Programa Nuclear en un contexto mas generalizado de recrude-
cimiento de las presiones externas, la retraccion del estado, la desinversion eléctrica, y
el recorte presupuestario. En contraposicion, la politica sectorial delineada durante los
mandatos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de Kirchner (2007-
2015) se habria enmarcado en un proyecto de reindustrializacion y crecimiento de la
economia, signado por la reconstruccion de un estado expandido y la defensa de la
soberania nacional.

En esta linea interpretativa se destacan dos trabajos producidos por el Observato-
rio de la Energia, Tecnologia e Infraestructura para el Desarrollo (OETEC)'’: el infor-
me titulado “Breve Historia de la central nuclear Atucha II (1974-2015)” (De Dicco,
2015), y el libro Argentina puesta a critico. Resultados y desafios del Plan Nuclear
Argentino (De Dicco, Deluchi y Ferrer, 2015). En ambas obras, los autores describen
las etapas que el proyecto atravesé desde 1979, aunque el énfasis en el periodo post
relanzamiento resulta indudable. Al respecto, destacan la hazasia llevada a cabo por
el personal argentino y la industria nacional para culminar los trabajos a pesar de las
dificultades heredadas:

“Este éxito es un orgullo para los profesionales y operarios que parti-
ciparon del Proyecto Atucha II y para todos los ciudadanos argentinos,
porque se logré completar con mano de obra e ingenieria nacional de
NASA, de la CNEA y de la cadena de valor industrial del pais, mas pre-
cisamente de los sectores metalurgico y metalmecanico.” (De Dicco,
2015: 5).

Como correlato, entienden que la entrada en servicio de la usina se transformaria en una
afrenta directa a los afios de politica neoliberal y a las presiones externas que habrian
motivado la paralizacion del sector. Dicho enfoque se alinea con lo expresado por Cris-
tina Fernandez durante la puesta al 100% de capacidad de Atucha II en el 2015:

“Los argentinos hemos vuelto a retomar un camino que habiamos aban-
donado. En la década de los afios 90°, Argentina —también por presiones
externas, por qué no decir, porque las cosas hay que decirlas con su
nombre y apellido— habia abandonado su rol de actor nuclear mas im-
portante en América Latina.”"!

10 OETEC es una organizacion dedicada al abordaje de temas energéticos desde un punto de vista técnico,
politico y discursivo. Se identifica a si misma con la consolidacion de un modelo energético, producti-
vo y tecnologico que asista al bienestar del pueblo argentino y su seguridad juridica, la diversificacion
econdmica, la industrializacion, la autosuficiencia y la potenciacion de la Nacion, haciendo hincapié
en un Estado activo, determinante y protagonico. Informacion extraida de la pagina oficial de OETEC,
[en linea] http://www.oetec.org/institucional.php_[consulta: 28 de marzo de 2018].

11 FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina “La Central Nuclear Néstor Kirchner, Atucha II, alcanzd
el 100% de potencia”, 18 de febrero de 2015 [en linea] http://www.cfkargentina.com/palabras-de-
cristina-kirchner-central-nuclear-nestor-kirchner-atucha-ii-alcanzo-el-100-de-potencia/ [consulta: 28
de marzo de 2018].
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Otra de las caracteristicas mas notorias de esta linea de interpretacion tiene que
ver con la intensa apelacion a lo emotivo. En efecto, al tratarse de una obra con 34
aflos de existencia, ha representado en muchos casos el trabajo de toda una vida para
el personal que se desemped en las instituciones del sector. A lo largo de ese periplo,
gran parte del plantel fue relegado a tareas de mantenimiento o sometido al retiro
durante los afios de paralizacion, para luego ser reconvocado tras el relanzamiento de
los trabajos. De esta forma, la épica del relato fue retroalimentada por la transicion
desde el pasado ilustre, la posterior caida en el olvido y el retorno de las actividades.
Al inaugurar la usina, las autoridades de NASA expresaban:

“Atucha II es la tenacidad de aquellos que supieron cuidar la central en
los afios de desanimo, la capacidad y el compromiso de las personas
que tuvieron el honor de ejecutar y supervisar el proyecto, fundamen-
talmente la energia de todos los que creyeron en este suefio y contribu-
yeron con su valioso aporte desde los distintos sectores que confroman
nuestra querida empresa.” (en De Dicco, 2015: 4)

Dicha percepcion, asociada a los valores de tenacidad y compromiso frente al desani-
mo, recibio un fuerte impulso tras la finalizacion de la obra sin la asistencia técnica del
disenador original, hecho que para la mayoria de los cuadros profesionales implicados
otorgd un renovado sentido a los afios de resistencia. En un video promocional lanza-
do durante el acto en que la central alcanzaba su maxima capacidad de trabajo —bajo
el slogan 100% orgullosos—, el personal a cargo de Montajes Eléctricos expresaba con
emotividad: “Lo hicimos nosotros. Eso es 1o mas importante. ;Lo hicimos nosotros!”!

Sin poner en tela de juicio el esfuerzo y el profesionalismo del personal compro-
metido en la conservacion de los materiales, la gestion y la finalizacion del proyecto,
consideramos que este tipo de abordaje tiende a oscurecer las dificultades financieras,
industriales y burocraticas que condicionaron la demora de la puesta en marcha de la
central, a la vez que no ahonda en una reflexion critica acerca de los origenes de esos
obstaculos mas alla del legado neoliberal. De hecho, las referencias a Atucha II que
abarcan el periodo comprendido entre 1979 y 1989 suelen organizarse como hitos
meramente descriptivos sin problematizar las decisiones que alli se plantearon y que
serian fundamentales para el desarrollo posterior (Bernal, Sabatella y De Dicco, 2014;
De Dicco, 2015; De Dicco, De Luchi y Ferrer, 2015; Lamuedra, 2006).

La segunda vertiente, que podriamos identificar como la linea revisionista, coinci-
de con el diagnostico oficial respecto de la necesidad de sostener y ampliar el parque
nucleoeléctrico. Es por este motivo que también pueden encontrarse aqui criticas a la
desarticulacion perpetrada durante la etapa neoliberal. Sin embargo, el juicio sobre la
experiencia de Atucha II tras el relanzamiento es diametralmente opuesto. Segun estas
interpretaciones, la experiencia no podria calificarse como un hito positivo para el

12 PRESIDENCIA DE LA NACION, “Atucha IT Central Nuclear Nestor Kirchner. Institucional”, 18 de
febrero de 2014 [archivo de video en linea] https://www.youtube.com/watch?v=m31wqdFRse4 [con-
sulta: 26 de marzo de 2018].
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pais dados los sobrecostos y la dilacion en el cumplimiento de los cronogramas oficia-
les. La agrupacion Ex Secretarios de Energia', que comenzod a cobrar protagonismo
en el debate luego del 2010 es, quizas, la entidad mas representativa de este enfoque.
Respecto de Atucha II sefalan que:

“O la decision estuvo mal tomada y habrd que asumir una responsa-
bilidad politica, o bien existen sobrecostos por gestion deficiente de
las contrataciones [...] Pero no solo es grave esta falla en la gestion.
También hay que sefialar la absoluta falta de transparencia en los gastos
y contrataciones.” (Ex Secretarios de Energia, 2014: 2)

Mediante este razonamiento, la corrupcion o la gestion deficiente se transformaria en
la explicacion central de las dificultades de Atucha II, especificamente, en lo relativo
a sobrecostos y demoras respecto de los pronosticos iniciales. Dicha lectura es com-
partida por un sector minoritario de profesionales que detentaron puestos de jerarquia
en NASA y CNEA. Segin comentaba un expresidente de NASA: “Es el caso de un
proyecto de tecnologia unica y terminacion compleja, cuyo éxito técnico fue opacado
por un enorme sobrecosto y plazo de ejecucion con evidencias de corrupcion orga-
nizada.”'* Por otra parte, suele apelarse al desempefio ineficiente las instituciones del
sector, las cuales serian, en ultima instancia, responsables de dichas practicas:

“Se debe eliminar la discrecionalidad gubernamental del poder politico,
del poder burocratico y de las influencias corporativas en las decisiones
de equipamiento nucleoeléctrico [...] no pocos de los contratiempos que
ha tenido el desarrollo nuclear argentino se han debido a un caracter au-
tista del sector, que no se observa en otros paises del mundo con infraes-
tructuras nucleares desarrolladas” (Ex Secretarios de Energia, 2015: 59).

Pero, a pesar de que dichas lecturas problematizan ciertos aspectos de la experiencia,
ninguno de estos trabajos ha presentado evidencias concluyentes al respecto de la cri-
tica central en torno a la corrupcion y tampoco se ofrecen explicaciones respecto de
los origenes del comportamiento institucional sefialado (Bertoni, 2012; Ex Secretarios
de Energia, 2014; 2015; Lapefia, 2014).

Finalmente, identificamos una tercera vertiente, la linea ambientalista, en la cual
se agrupan todas aquellas interpretaciones que parten de una valoracidén negativa o el
franco rechazo por la opcion nuclear. En lineas generales, sus exponentes provienen
de organizaciones de defensa ambiental que destacan los peligros derivados de la
contaminacion radioactiva y su potencial uso para fines bélicos. Segin Greenpeace,

13 La agrupacion “Exsecretarios” se compone de un grupo de figuras politicas provenientes del Partido
Radical que ocuparon cargos relevantes en la Secretaria de Energia entre 1983 y 2003; Emilio Apud,
Julio César Araoz, Enrique Devoto, Roberto Echarte, Alieto Guadagni, Jorge Lapefia, Daniel Monta-
mat y Raul Olocco.

14 FARIAS BOUVIER, Néstor “Atucha II: las decisiones y los sobreprecios que le salen caros al pais”,

en Diario Perfil, 28 de mayo de 2016. Néstor Farias Bouvier es Ingeniero Quimico y ocupo el cargo de
presidente de NASA entre el 2000 y 2001.
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retomar los trabajos de la Central Atucha II habria constituido un grave error —o un
verdadero “disparate”— dado que:

“[Atucha II] es un proyecto equivocado, de alto riesgo, caro, tecnolo-
gicamente obsoleto, un pesado legado de la dictadura militar. Querer
reflotar este proyecto a raiz de la crisis energética es un error, hay
modos mucho mas eficaces de encarar la crisis y de invertir el dinero
del estado.”"

En efecto, dicha interpretacion entiende al proyecto como un “legado” de la dictadu-
ra militar y, por ende, se asocia con la formulacion de un supuesto Plan Nuclear no
explicito orientado a producir material para el arsenal bélico. Al igual que la linea
revisionista, denuncia el sobrecosto de la obra y la corrupcion en torno a la gestion
durante el ultimo periodo, pero va mas alla al proponer el abandono de las actividades
nucleoeléctricas del Programa Nuclear Argentino y su reemplazo por instalaciones
eodlicas (Greenpeace, 2004). En la misma linea, un trabajo publicado por la agrupacion
Los Verdes luego del accidente nuclear de Fukushima, titulado Atucha 11, el elevado
costo de lo anacronico sefiala: “[...] a esta altura, Atucha II puede ser considerada la
central que mas ha tardado en construirse y la mas cara del mundo en relacién con
el costo que implicara cada kilovatio instalado.”'® Es decir, que ademas de las consi-
deraciones ecoldgicas y ambientales, esta mirada vuelve a centrarse en la discusion
financiera como puntapié para abogar por el abandono de la tecnologia nuclear y
el desarrollo de fuentes alternativas renovables de energia. Adicionalmente, también
apela la necesidad de contar con mayor transparencia y democratizar la toma de deci-
siones respecto del sector.

A pesar del caracter critico de las interpretaciones revisionista y ambientalista, el
analisis respecto de las deficiencias de la gestion y de las instituciones queda oscure-
cido bajo el argumento esquivo de corrupcion, sin que se realice indagacion alguna
respecto de la naturaleza de dichas entidades o la causa ultima del problema. En el
caso de la tercera mirada, tampoco existen fundamentos sélidos que sustenten el ca-
racter belicista del Plan Nuclear Argentino, hecho que —como veremos mas adelante—
ha constituido un eje central para la defensa de los intereses nacionales frente a las
pretensiones extranjeras.

El primer punto en comun de las tres miradas radica en la supresion —deliberada o
no— de la perspectiva historica del relato, es decir, las condiciones del contexto social
econdomico y politico que moldearon la dindmica institucional a lo largo del tiempo.
Como consecuencia, las justificaciones respecto del accionar de los sujetos y el de-
venir del proceso general emanan de valoraciones tefiidas con el juicio moral o del
“sentido comun” que inhiben la realizacion de un abordaje sistematico. Por otra parte,
han tendido a centrar su analisis en el periodo mas reciente del proyecto (2006-2014),

15 GREENPEACE, “ATUCHA II: El tamano del disparate”, 26 de febrero de 2008 [en linea] http://www.
greenpeace.org/argentina/es/noticias/atucha-ii-el-tama-o-del-dispa-2/ [consulta: 27 de marzo de 2018].

16 LOS VERDES, Atucha II: el elevado costo de lo anacronico, Taller Ecologista, Buenos Aires, 2011, p.5.
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abordando las etapas anteriores en forma descriptiva y poco problematizada, eludien-
do aspectos clave como el impacto economico de la obra, la naturaleza del entramado
institucional o los distintos mecanismos empleados para asegurar el financiamiento
de los trabajos.

Como segundo elemento comun, es indudable que la cuestion financiera consti-
tuye el punto de tension en torno al que se dirimen las tres interpretaciones. En este
sentido, se verifica la existencia de calculos diversos sobre el costo total del relanza-
miento, los cuales guardan una estrecha relacion con los intereses politicos de cada
agrupacion. Mientras que el discurso oficial puja por una cifra menor, el dato es rela-
tivizado en funcién de los objetivos industriales y estratégicos del relanzamiento del
Programa Nuclear. Las interpretaciones revisionistas, en cambio, no solo ponen en
duda las estimaciones oficiales, sino que tienden a hacer hincapié en la amplia brecha
existente entre el costo originalmente presupuestado y el resultado final. Finalmente,
esgrimir una cifra mayor resulta funcional a la mirada ambientalista, dado que permite
respaldar la competitividad de otras alternativas energéticas renovables.!”

La dificultad de priorizar el enfoque basado en los costos radica en que, por un
lado, no existen datos so6lidos para arribar a una cifra definitiva. Dicha cuestion sera
esbozada mas ampliamente en la nota metodologica de este capitulo. Pero, mas im-
portante atn, el sesgo “economicista” tiende a suprimir la variable histérica y con-
textual e impide arribar a una reflexion capaz de dialogar con otras dimensiones del
problema. En este sentido, la bibliografia ha sefialado la existencia de casos concretos
de empresas publicas industriales o de servicios que lograron generar ciertas dinami-
cas tecno-productivas con miras al desarrollo, atin cuando fueran menos “rentables”
en términos de management.'® Es por este motivo que el enfoque elegido para el libro
intentara incorporar otros interrogantes que podrian resultar mas enriquecedores para
el analisis, a saber: /las centrales nucleares fueron interpretadas tinicamente como usi-
nas para generar energia? ;Qué rol jugaron las condiciones del mercado internacional
de reactores en dicha eleccion? ;Qué elementos del contexto macroeconémico justi-
ficaron la adopcidén o el abandono de la tecnologia? ;Qué instituciones intervinieron
y con qué intereses? ¢En qué aspectos radica la importancia de un Programa Nuclear
autonomo? A través de aquellas preguntas, se propone arribar a un analisis sobre el
estudio del caso que dé cuenta de la forma en que se articularon distintos actores en

17 En el afio 2014, momento en que la central fue efectivamente conectada a la red eléctrica, la mirada
“economicista” de varios medios periodisticos resulto evidente: “Atucha 2: peligro ambiental y la peor
inversion”, en Ecoportal, 4 de julio de 2014; “El costo final de la central la convierte en un pésimo
ejemplo de obra publica y su aporte energético es todavia muy modesto”, en La Politica Online, 11
de julio de 2014; “La cifra oficial final todavia se desconoce, aunque se espera que hoy la presidenta
termine de cerrar uno de los tantos capitulos oscuros de la obra ptblica en la Argentina”, en 7N, 18 de
febrero de 2015; “Es el caso de un proyecto de tecnologia tnica y terminacién compleja, cuyo éxito
técnico fue opacado por un enorme sobrecosto y plazo de ejecucion con evidencias de corrupcion
organizada”, en Diario Perfil, 28 de mayo de 2016.

18 A modo de ejemplo, véase el caso de Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado (Picabea y Tho-
mas, 2015).
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pugna —estado, burocracia y empresas—, cuyo accionar solo cobra sentido si se lo ins-
cribe en una indagacion atravesada por distintas consideraciones.

Algunas consideraciones conceptuales

Tal y como se mencion6 anteriormente, el estado y las relaciones con la burocracia
especializada en el ambito nuclear ocuparan un lugar central en el trabajo. El accionar
publico en el Programa Nuclear Argentino se articul6 mediante una institucion espe-
cifica —la Comision Nacional de Energia Atdomica— con caracteristicas excepcionales
respecto del resto de los organismos estatales. Desde su creacion en 1950, y hasta la
reforma neoliberal de 1994, CNEA desempeiié un rol privilegiado en el disefio y la
implementacion de la politica nuclear a la vez que retuvo el control de la totalidad de
las industrias del ciclo de combustible. A partir de entonces, si bien quedoé relegada de
la toma de decisiones en materia eléctrica, ese lugar fue ocupado por una de las insti-
tuciones que se desprendieron de la entidad original: Nucleoeléctrica Argentina S. A.

En consecuencia, el concepto de autonomia enraizada propuesto por Evans
(1995) y la naturaleza del vinculo principal-agente analizado por Przeworski (2007),
resultaran componentes fundamentales para el abordaje. Segin Evans, es posible que,
aun en condiciones de baja estatalidad, se conformen burocracias especializadas con
un grado considerable de autonomia respecto del poder central, pero vinculados a la
sociedad a través de canales organicos de comunicacion. De esta forma, la efectividad
de las politicas publicas no solo depende del margen de maniobra de la institucion
en cuestion, sino de su insercion en la estructura social circundante. Complementa-
riamente, Przeworski argumenta que, mientras que el gobierno en calidad de princi-
pal toma directivas, carece del conocimiento especifico para llevar a cabo las tareas.
Consecuentemente, delega las funciones en entidades o agentes en virtud de sus co-
nocimientos en el tema, reconociendo una asimetria en el manejo de la informacion.
En tanto mayor resulte la especializacion de la burocracia, mayor sera la cuota de
autonomia que el agente puede utilizar para obrar a su favor, incluso en detrimento de
los intereses originales del principal.

Los conceptos descriptos permiten tomar distancia de las miradas tradicionales
respecto de la elaboracion de politicas publicas, organizadas en fases reconocibles y
centradas en torno al rol del gobierno central como ambito del disefio o la planifica-
cion. Siguiendo a Lindblom, se trata, mas bien, de un proceso decisional en el que
interviene una compleja red de actores de diversa indole —como el Poder Ejecutivo, el
Parlamento, las instituciones, las empresas, los cientificos, la prensa, etc.—, dotados en
forma asimétrica de recursos y estrategias. Como resultado, la elaboracion de politi-
cas publicas constituye un proceso de limites inciertos, “sin principio ni fin”, carente
de fases claramente identificables (Lindblom, 1991). A lo largo de la investigacion
distinguiremos dos planos o instancias articuladas en torno al Programa Nuclear que
seran protagonistas de la dialéctica descripta: por un lado, las politicas mas genera-
les implementadas por el Poder Ejecutivo y los distintos Ministerios y, por otro, las
politicas delineadas desde las instituciones especializadas en el tema. Como el lector
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podra apreciar en las paginas siguientes, la asimetria de conocimientos permitié a los
agentes burocraticos (fundamentalmente, CNEA y NASA) un amplio margen para fi-
jar los objetivos institucionales. Sin embargo, aquella autonomia y capacidad de con-
crecion de los proyectos dependid en forma directa del apoyo politico y financiero del
gobierno de turno. Asi, mientras que el Programa Nuclear Argentino fue considerado
un ¢je indiscutible del desarrollo tecnoldgico local (por ejemplo, entre 1950 y 1984
y el periodo entre el 2006 y 2015), las instituciones asociadas experimentaron una
expansion notoria; pero, cuando el contexto se tornd adverso (luego de 1984 y hasta
el 2006), se desarrollaran estrategias defensivas que aseguraran su supervivencia con
el menor costo posible (Gadano, 2014).

Ahora bien, durante la primera fase del Programa Nuclear Argentino, el margen de
autonomia detentado por CNEA permitid el desarrollo de un estilo sociotécnico muy
particular. Siguiendo el planteo de Hughes, el término remite a la forma en que una tec-
nologia se adapta en el tiempo y el espacio, seglin las condiciones politicas, historicas,
geograficas, los valores sociales, y las formas organizacionales del contexto en que se
inserta (Hughes, 2008). De dicha definicion se desprende que un estilo tecnoldgico no
permanece invariable y se modificara seglin su entorno. Esta mirada, inscripta en los
modelos interactivos que dan cuenta del cambio tecnoldgico, apela a la idea de que no
existe una separacion entre lo social y lo técnico: lo técnico es socialmente construido
y lo social es tecnologicamente construido (Bijker, 1995). De esta forma, una misma
tecnologia puede ser apropiada en distintas partes del mundo o en distintos momentos
histéricos generando resultados completamente opuestos. En el caso puntual del sector
nuclear, el estilo sociotécnico consolidado al interior de CNEA en las décadas de 1950
y 1960 se caracteriz6 fundamentalmente por una aspiracion temprana a dominar la
tecnologia a través del concepto de autonomia tecnologica y la confianza en las capaci-
dades propias.'? Posteriormente, dichos elementos fueron sucesivamente abandonados,
reflotados y resignificados a la luz de las transformaciones del contexto.

La nocion autonomia tecnoldgica fue propuesto inicialmente por Jorge Sabato,
miembro e idedlogo de CNEA, en el marco de un acelerado proceso de Industrializa-
cién por Sustitucion de Importaciones (ISI). A grandes rasgos, remite a fortalecer la
adquisicion de conocimientos y competencias locales a través de la resolucion de los
problemas practicos propios de cada region (o learning by doing) con el fin de incre-
mentar la capacidad de decision respecto de aquello que se va a desarrollar y producir
localmente, qué se debe importar y bajo qué condiciones conviene asociarse. En este
sentido, la confianza en las capacidades propias no se trata exclusivamente de promo-
ver tecnologias desarrolladas localmente —interpretacion alternativa que también ha
sido difundida dentro de CNEA- sino de definir paquetes tecnologicos sustentables,
adecuados a las condiciones econdmicas y sociales en que se inscriben (1983).

19 Algunos autores también incluyen como elemento del estilo sociotécnico a la valoracion del personal
por fuera de las valoraciones politico partidistas. Sin embargo, esa dimension no sera considerada en
esta investigacion (Harriague, Quilici y Sbaffoni, 2008).
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De esta forma, el estilo sociotécnico que surgiéo en CNEA y se perpetud a través
las entidades que se disgregaron de ella, implicaba que los conocimientos adquiridos
por la institucion debian derramarse a la industria local para fomentar el surgimiento
de un conjunto de proveedores para el Programa Nuclear (Sabato, 1973). Asi, el sector
fue tempranamente concebido como una industria industrializante, es decir, un nicleo
tecnoldgico y productivo cuyo despegue podria incidir favorablemente en el desarro-
llo econdmico general (Destanne de Bernis, 1971). Como resultado, las decisiones
adoptadas en torno a la tecnologia y modalidad de compra de reactores incluyeron la
maximizacion de la participacion de la industria nacional como criterio central.

Ahora bien, alli donde no fue posible contar con la participacion del sector pri-
vado, el estado se involucré activamente como promotor del desarrollo industrial. Al
respecto, Evans (1995) destaca que existen varios tipos de intervencion®, entre los
cuales rescatamos especialmente el rol de partero (midwifery). Se trata, basicamente,
de fomentar la aparicion de nuevas firmas o inducir a grupos privados a aventurarse
en negocios mas riesgosos a través de una multiplicidad de herramientas, como la
proteccion arancelaria, los subsidios, etc. En el caso del Programa Nuclear Argentino,
la instalacion de centrales nucleares fue el puntapié para el disefio de mecanismos de
desarrollo de la industria local. Dichas estrategias pueden agruparse en dos categorias:
por un lado, las politicas de promocion, como la creacion del Servicio de Asistencia
Técnica a la Industria (1964), la Ley del compre “Compre Nacional” (1971) y la
constitucion de ENACE SA (1980); por otro, la creacion de empresas de capital mixto
dedicadas a las distintas etapas del ciclo de combustible con la finalidad de limitar al
maximo la dependencia frente al exterior.

Nota metodoldgica sobre las fuentes

Dado que la presente investigacion se inserta en el campo de la historia economica, se
privilegiara el empleo de la técnica de “triangulacion” de fuentes cualitativas y cuan-
titativas para contrastar la informacion. Las mismas se nutren, en lineas generales, de
fuentes oficiales (documentacion legal, memorias institucionales, presupuestos, series
oficiales, etc.), fuentes periodisticas, revistas especializadas y entrevistas concretadas
con actores clave del sector. Dado que cada recurso brinda una mirada parcial del
mundo, atravesada por intereses y sesgos diversos, el método elegido permitira vali-
dar el conocimiento a través de la yuxtaposicion de fuentes de distinta procedencia.
De la misma forma, otorgara mayor sustento a las hipdtesis planteadas y capacidad de
generalizacion de los datos obtenidos (Flick, 1992).

En este punto, es relevante advertir al lector sobre ciertas decisiones metodologicas
que, a todas luces, tendran un impacto en la ponderacion de dichas fuentes. La primera
se relaciona con la cercania temporal del periodo analizado, dado que Atucha II alcan-
76 los ultimos hitos de su construccion entre el 2014 y el 2015. Dicha circunstancia

20 El autor establece que en la transformacion industrial el estado cumple cuatro roles: custodio (custo-
dian), demiurgo (demiurge), partero (midwifery) y administrador (husbandry).
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implica que la bibliografia disponible para abordar las transformaciones econémicas
durante el ultimo periodo (2008-2014) resulta notoriamente mas escasa y suele prove-
nir de otras disciplinas que permitiran complementar el abordaje, como la sociologia y
la economia. Por otra parte, el poco tiempo transcurrido entre los hechos y su analisis
impedira que ciertos aspectos puedan ubicarse dentro de una mirada mas integradora.

En segunda instancia, no existen series oficiales sobre las asignaciones presupues-
tarias imputadas al Proyecto Atucha II a lo largo de todo el periodo, ni siquiera en las
leyes de Presupuesto Nacional. Como resultado, algunos datos fueron extraidos de
fuentes alternativas, como las Memorias Oficiales de CNEA, la Oficina Nacional de
Presupuesto, o informes institucionales. Sin embargo, dicha heterogeneidad imposi-
bilita construir una serie de datos concluyente y homologada bajo un mismo criterio.
Incluso, una misma serie suele presentar variaciones esporadicas en cuanto a la meto-
dologia de contabilidad empleada, alterando notoriamente el resultado final. En este
sentido, es importante destacar que en el afio 2007 se modifico la gestion de datos
recopilados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), afectando
la consistencia y credibilidad de estadisticas oficiales clave como, por ejemplo, los
indices de inflacion. Por esta razon, los tipos de cambio seran extraidos de Measurin-
gWorth®', cuyas series de precios se encuentran rigurosamente evaluadas y ofrecen la
posibilidad de comparar valores provenientes de diferentes periodos del tiempo.

Adicionalmente, en muchos casos resulta dificil establecer la division entre los
costos derivados de la construccion de la central de aquellos considerados como in-
directos. Es el caso de las obras civiles en torno al predio (por ejemplo, los caminos
internos, el barrio de viviendas para el personal permanente), el sobrecosto derivado
de una politica de compre nacional, o la adquisicion de bienes con miras a una am-
pliacién del parque nuclear que luego se discontintia (por ejemplo, reapertura de la
Escuela de Soldadura, la instalacion de galpones de almacenamiento, obradores de
oficinas y servicios logisticos, servicios basicos de desagiies, etc.). En tanto que el
proyecto Atucha Il demord 34 afios en conectarse a la red y atravesé un largo periodo
de paralizacion, se adicionaron sobrecostos por pago de desagios e improductivos
a los proveedores, renegociacion de contratos y destruccion y reconstruccion de la
infraestructura operativa. Por otra parte, se trata de una obra que convivid con pro-
cesos inflacionarios acelerados (como en 1982 o la hiperinflacion de 1989), cambios
continuos de signo monetario (al menos cinco monedas distintas a lo largo de todo el
periodo), y transformaciones estructurales profundas. Es en este sentido que, si bien
apelamos a “dolarizar” los costos de cada etapa para brindar un parametro de referen-
cia, el resultado final constituye siempre una aproximacion con un amplio margen de
discrecionalidad. De hecho, incluso las estimaciones en dodlares varian dependiendo
de los criterios de contabilidad adoptados.??

21 OFFICER, Lawrence “Exchange Rates Between the United States Dollar and Forty-one Currencies”,
en MeasuringWorth, 2020, [en linea] http://www.measuringworth.com/exchangeglobal/.

22 A modo de ejemplo: si se toma como referencia la asignacion del Presupuesto Nacional, es importante
tener en cuenta que ello no implica que dichos montos se imputen inmediatamente y en su totalidad
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Finalmente, la tercera gran limitacion con que ha topado esta investigacion tiene
que ver con la inexistencia de estadisticas oficiales acerca del tipo y la cantidad de em-
presas prestadoras de bienes y servicios para el ambito nuclear. El analisis se dificulta
atin mas teniendo en cuenta que la mayor parte de las firmas que participaron en las
primeras etapas de Atucha II desaparecieron o se reconvirtieron hacia otros rubros tras
la desarticulacion del sector la década de 1990. En consecuencia, se apelo al releva-
miento de diversas revistas especializadas en temas nucleares para reconstruir algunos
aspectos relativos a la vinculacion entre el Programa Nuclear y las industrias locales.
La informacion cualitativa disponible en este tipo de fuentes permitié6 comenzar a
“mapear” algunas de las firmas involucradas, las cuales figuran a través de articulos
escritos por sus representantes o publicidades graficas. Por otra parte, el gran caudal
de entrevistas y reportajes del que disponen, permitieron reconstruir ciertas discusio-
nes al interior del sector y en el intercambio con el mundo empresarial. Si bien este
tipo de corpus plantea limitaciones claras —dado que no representa a la totalidad del
empresariado, y tampoco aporta datos cuantitativos—constituye un primer paso para
avanzar sobre un territorio completamente inexplorado sobre el cual queda aun un
largo camino por recorrer.

Un recorrido por el libro

A modo de hipoétesis general este libro sostiene que el largo periplo del proyecto Atu-
cha II se explica, en primer lugar, por aplicacion erratica y contradictoria de politicas
publicas por parte del estado. Adicionalmente, dichas dificultades resultaron agudiza-
das por los vaivenes del contexto internacional, las dificultades burocraticas, la ausen-
cia de mecanismos sélidos de financiamiento y el deterioro de las condiciones de la
industria local. De esta forma, la investigacion sera organizada en forma cronoldgica,
y dividida por etapas que coinciden, a grandes rasgos, con el corte entre gestiones de
distinto signo politico. Asimismo, en cada apartado se propondran hipdtesis especifi-
cas para cada una de las tematicas abordadas.

En el primer capitulo se presenta un recorrido desde el surgimiento de la energia
nuclear en el mundo con el objetivo de delinear y contextualizar las condiciones en
que el Programa Nuclear Argentino se configurd durante sus origenes. De esta forma,
se esbozaran las caracteristicas mas salientes del periodo formativo de CNEA (1950-
1976) con la finalidad de rescatar elementos de analisis para comprender el estilo
sociotécnico que impregno el diseno del Plan Nuclear de 1979 y el Proyecto Atucha
II. Asimismo, se sefialaran los comienzos de la politica de intervencion estatal como
partero en el marco de la ISI, que comenzo a ser empleada durante la construccion de
la Central Atucha I durante la década de 1960.

a los trabajos. La diferencia de tiempo entre la sancion del presupuesto y su ejecucion efectiva, en un
contexto de inflacion acelerada, significa que el capital recibido por la reparticion estatal se vera natu-
ralmente depreciado respecto del valor original.
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El segundo capitulo comprende los primeros afios del proyecto (1979-1983), que
coinciden con el recrudecimiento de las presiones internacionales sobre el Programa
Nuclear Argentino y el auge de la generacion nucleoeléctrica en todo el globo. Aqui
se analizaran las caracteristicas del Plan Nuclear de 1979, las decisiones en torno a la
eleccion del tipo de combustible y el proveedor de la central en el marco del ultimo
gobierno dictatorial. De esta forma, las discusiones en torno a la eleccion del socio
comercial recibiran un tratamiento privilegiado. También se incluye un analisis sobre
los mecanismos de financiamiento disefiados para Atucha II, asi como también las
dificultades de indole econémica y burocratica que atraveso la obra durante los pri-
meros afnos. Desde el punto de vista industrial, se ahondara en la creacion de ENACE
SA como herramienta para la adquisicion del know how y el surgimiento de empresas
por iniciativa de la CNEA a fin de incorporar al capital privado en la gestion de las
distintas etapas del ciclo de combustible. Durante esta etapa la principal dificultad
con que tropezaron las obras fue el ahogo presupuestario luego de 1981 a causa de
dos motivos: por un lado, la implementacion de una estrategia financiera sumamente
dependiente de las asignaciones del Tesoro Nacional y, por otro, el impacto de la
crisis de la deuda y la estatizacion de la deuda privada, que debilitaron atin mas las
capacidades financieras del estado.

El tercer capitulo abordara los afios del gobierno democratico de Raul Alfonsin
(1984-1989). Por entonces, los accidentes de Three Mile Island (1979) y Chernobyl
(1986) en el plano externo activaron una serie de cuestionamientos sobre el sector nu-
clear que determinarian el repliegue de la actividad por casi dos décadas. En este con-
texto, la gestion radical “heredd” las obras pendientes del Plan Nuclear sin cuestionar o
ajustar los cronogramas vigentes a la dificil realidad politica y economica del momento.
De esta forma, los trabajos en Atucha II comenzaron un lento declive a causa del recorte
presupuestario y la profundizacion de los problemas financieros del proyecto que cul-
minaron con la semiparalizacion hacia el final del periodo. Como resultado, gran parte
de la industria local comenzé a padecer las dificultades derivadas del pago en bonos,
la demora de los contratos y la desaparicion de la planificacion a largo plazo. Asi, se
sostendra que el Plan Nuclear no figuraba entre los objetivos prioritarios del gobierno
radical y, como resultado del repliegue nuclear, el Proyecto Atucha II resulté6 sumamen-
te perjudicado en varios planos, a la vez que se abandonaba cualquier perspectiva de
ampliacion del parque nucleoeléctrico en el futuro.

El cuarto capitulo tratara la etapa neoliberal y la implementacion del modelo bri-
tanico de desregulacion del sector eléctrico (1990-1999). Si durante los primeros afios
la actividad gozo6 de una recuperacion fugaz, en 1994 la gestion de Carlos Menem
planteo la necesidad de privatizar CNEA y el manejo de las Centrales nucleares. A
través de un plan trazado por el Ministerio de Economia conducido por Domingo
Cavallo, se decidi6 de forma unilateral el desmembramiento de la institucion en tres
nuevas entidades, a fin de facilitar el proceso de venta. Si bien las centrales no desper-
taron el interés privado, la decision de fragmentar la CNEA implicé el recorte abrupto
de recursos humanos y financieros y suscitd un importante debate en el interior de la
institucion. A lo largo del capitulo se argumentara que, durante los primeros afos de la
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gestion neoliberal, la finalizacion de Atucha II se trasformo en un objetivo prioritario
de la CNEA a fin de recomponer el presupuesto institucional a través de los ingresos
de la venta de energia. Sin embargo, pronto fue evidente que el gobierno nacional no
se comprometeria a desembolsar la inversion faltante. De esta forma, la inclusion de
Atucha II en el paquete de privatizacion se traduciria en el abandono explicito del
respaldo al estilo sociotécnico de la CNEA, en tanto que se esperaba que los capitales
privados culminen los trabajos sin ningln tipo de vinculo con la industria local. La
paralizacion de los trabajos y la desaparicion de proyecciones de cualquier tipo para la
nucleoelectricidad en el largo plazo, plantearian serias dificultades para las empresas,
sobre todo, aquellas dedicadas al ciclo de combustible.

El quinto capitulo abarcara la etapa comprendida entre el gobierno de la Alianza y
la presidencia de Néstor Kirchner (1999-2006). Por entonces, algunos expertos en el
plano internacional comenzaban a profetizar un “Renacimiento Nuclear” como resul-
tado del incremento de la demanda energética y la preocupacion por el calentamiento
global. Durante esta fase, la gestion de De la Rua reabrio la discusion acerca del futuro
de las obras de Atucha II al abandonar el proyecto de privatizacion. Sin embargo, habria
que esperar a la recuperacion econdomica verificada luego del 2003. Una vez resueltas
las principales dificultades derivadas de la crisis del 2001, la situacion experimentaria
un giro notorio durante el gobierno de Néstor Kirchner, a partir del relanzamiento de
las obras en Atucha Il y el anuncio de un nuevo Plan Nuclear oficialmente promulgado
en el afio 2006. Durante esta etapa la desintegracion de CNEA en una multiplicidad de
nuevos actores institucionales en el sector nuclear reeditarian en forma sustancial los
supuestos sobre los que se cimentaba la finalizacion de la obra. Adicionalmente, la des-
aparicion de Siemens en el mercado nuclear configuraria una encrucijada sumamente
problematica para la continuidad del proyecto, hecho que habria motivado la decision
de finalizar los trabajos sin la “tutoria” de un disefiador extranjero. Se propone que di-
cha decision implicaba retomar el concepto de autonomia tecnologica y recuperar los
aspectos centrales del estilo sociotécnico caracteristico de CNEA a pesar de que dicho
renacer no quedaria exento de heredar ciertas dificultades originadas en las décadas de
repliegue. En este sentido, se adelantaran ciertas en las problematicas que condiciona-
ran las caracteristicas de la culminacion de Atucha II derivadas del debilitamiento del
tejido industrial y la dispersion de los recursos humanos histéricamente asociados al
proyecto, asi como también, la persistencia de un mercado eléctrico desregulado y un
sector de Ciencia y Tecnologia orientado a la demanda.

El sexto y ultimo capitulo recorrera los afios de finalizacion del proyecto (2008-
2014). Por entonces, la nueva etapa de auge de la nucleoelectricidad cobr6 un impulso
notorio en el escenario asiatico hasta el accidente de Fukushima (2011). A partir de
entonces, si bien fueron pocos los paises en ratificar el abandono nuclear, era claro
que la instalacion de nuevas usinas solo se justificaria para paises con tasas de creci-
miento muy elevadas. En el plano local, mientras que las dos gestiones consecutivas
de Cristina Fernandez de Kirchner profundizaron el modelo econémico planteado en
la etapa anterior, las dificultades del sector energético se transformarian en un verda-
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dero problema macroecondmico. En este contexto, se aceleraron las negociaciones
internacionales para ampliar el parque nucleoeléctrico a la vez que, finalmente, cul-
minaria la construccion de Atucha II. Sin embargo, la subvaloracion de los costos y
tiempos necesarios para culminar los trabajos, largamente excedidos luego del 2009,
devino en un extenso debate que tuvo lugar entre fines del 2014 y gran parte del 2015.
Se propondra que el mismo resulté funcional a los intereses politicos de cada uno de
los actores en pugna y contribuy6 notablemente a excluir otras variables de analisis.

Finalmente, a modo de epilogo, se esbozara brevemente el panorama que siguio
al afio 2015. Alli también se recogeran algunas reflexiones generales, a fin de brindar
claves explicativas para el abordaje del caso Atucha II.






